
株式会社農楽（NOUGAKU）

代表取締役 西村俊昭

市が洞のまちについて改めて考えよう（平成28年11月5日）



株式会社（NOUGAKU）



株式会社（NOUGAKU）



株式会社（NOUGAKU）



株式会社（NOUGAKU）



株式会社（NOUGAKU）



株式会社（NOUGAKU）



東近江市
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H21年 5月 まちづくり計画策定

「Ｆ：食」「Ｅ：エネルギー」「Ｃ：ケア」の
自給圏を目指し、多様な主体の参加と連携により
低炭素で持続可能な蒲生の実現という視点を加える

蒲生地区の主要メンバーとの意見交換(40名)

２０３０年の蒲生の将来像
・めざしたいところ
・取組の骨子
・取組の時期・主体 等を改訂しました

五年経過



このまちで心豊かに住み続けたいと思えるまちづくり

～「食」「エネルギー」「ケア」の自給圏をめざし、
多様な主体の参加と連携により、低炭素で持続可能な蒲生の実現～

ケア(Care)
・防災・防犯
・健康・福祉
・地域教育・生涯学習
・郷土文化

食
(Food)
・農業振興
・６次産業化
・農商工福
　観光連携
・既存産業の

　活性化

エネルギー
(Energy)
・再生可能
　エネルギー
・省エネルギー
・ゴミ
・環境保全

蒲生地区



まちづくり計画基本方針

①安全・安心のまちづくり

②みんなが笑顔で暮らせるまちづくり

③環境と自然にやさしいまちづくり

④生きがいのもてるまちづくり

⑤誇りあるまちづくり

⑥活力あるまちづくり

基本方針

ケア

ケア

エネルギー

食

新たな視点
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2030年蒲生の将来像
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みんなが笑顔で暮らせるまちづくり



委員会 (3) 専門部会 (6)

総 会
執行：役員会（本部役員、委員長・部長）

議決：自治会長、自治会まちづくり委員、各種団体
長

蒲生地区まちづくり協議会の推進体制

自
治
会
ま
ち
づ
く
り
委
員
会

蒲
生
ま
ち
づ
く
り
会
議

企画会議 役員会
事務局・企画・立案

運営委員会
総会に代わる議決機関

広
報
企
画
委
員
会

ひ
だ
ま
り
部
会

ふ
れ
あ
い
交
流
部
会

あ
か
ね
部
会

万
葉
ロ
マ
ン
の

里
づ
く
り
部
会

エ
コ
ラ
ン
ド
部
会

地
域
活
性
化
部
会

ま
ち
づ
く
り

計
画
推
進
委
員
会

ふ
る
さ
と
蒲
生
野

川
づ
く
り
委
員
会

共同と連携



連携と協働の組織体制 関係機関との関係

蒲生地区まちづくり協議会 蒲生地区自治会連合会
各自治会

蒲生地区の
各種団体

東近江市商工会
蒲生支部

蒲生地区選出議会議員

東近江市
蒲生支所

ＪＡ滋賀蒲生町

自治会まちづくり委員会
（数回/年 開催）

蒲生まちづくり会議
（随時開催）

自治会との連携強化

蒲生地区の関係機関
との連携強化













月 日 会議 内       容

4 15 事務局会議① これまでの各自の動きと今後の方針

5 13 協議会設立準備会 協議会設立準備会

6 16 協議会① 協議会設立総会

6 21 自治会連合会説明会 蒲生地区自治会連合会説明会

7 1 事業開始 平成２７年度東近江市がんばる地域応援事業　事業開始

7 12 住民説明会① 住民説明会、モデル地区募集

9 3 事務局会議② モデル地区の応募状況とモデル地区選定のための選定委員会の設置について

9 16 事務局会議③ モデル地区の選定、今後の進め方と10/1協議会の内容について

9 29 事務局会議④ これまでの取組状況の報告と今後の予定について市と協議

10 1 事務局会議⑤ 来年度の取組について

10 1 協議会②・研修会① 協議会　第１回研修会　なぜ今拠り所なのか：自治研究センター北川氏

10 19 モデル地区代表者会議① モデル地区代表者会議：アンケート内容、今後の展開について

10 26 アンケート配布 「蒲生地区　地域の拠り所創造事業」に関するアンケート票配布

11 20 アンケート回収期限 「蒲生地区　地域の拠り所創造事業」に関するアンケート票回収期限

12 16 協議会③・研修会② 協議会　第2回研修会　アンケート結果報告　先行地区の事例研修：河内福祉委員会宮部氏

1 12 モデル地区代表者会議② モデル地区代表者会議：今後の生活支援の展開について

1 29 協議会④・研修会③ 協議会　第3回研修会　生活支援のしくみの事例研修：ほんなら堂野村氏

2 8 モデル地区代表者会議③ モデル地区代表者会議：報告会について

2 14 住民説明会② 平成27年度の活動報告会

2 26 協議会⑤ 協議会総会　平成27年度の事業報告

2 28 事業終了 平成２７年度東近江市がんばる地域応援事業　事業終了



・地域の拠り所創造事業の事業計画の説明
モデル地区の募集

・生活支援に係わる国の動きと先進地事例



1.石塔１区 石塔一区公民館縁側カフェ8名

2.鋳物師 お互いさんのまちづくりの会9名

3.大塚 大塚拠り所事業 ワイワイ会11名

4.長峰 ほっとサロンをすすめる会5名



・これまでの経過とモデル地区の設定報告
・なぜ今、拠り所なのか、成功のポイントは何か

滋賀地方自治研究センター 北川氏



・行政はもうあてにならない、自分たちの安全・安心は
自分たちでつくる

・拠り所のカフェは、高齢者サロンにあらず

・地域の実情に応じて、自分たち（地域）で「できるこ
と」と、住民の「やって欲しいこと」をつなげよう

・ボランティアでは継続しない

・小商いのしくみづくり

・地域でできるちょっとした助け合い活動からスタート



・これまでの経過とアンケート調査結果の報告
・先行地区 河内福祉委員会の活動について

宮部氏



・先行地区 あいとうふくしモールほんなら堂 野村氏
・蒲生における拠り所の今後の展開について

今後の展開について（事務局素案）
蒲生での支え合いについて意見交換





47.6% 48.4% 4.0% 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

回答者（126

人）

70歳代 80歳代 90歳以上 無回答

19.8% 50.8% 29.4% 0.0%

0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

回答者（126

人）

ひとり暮らし高齢者 高齢者のみ 昼間ひとり暮らし高齢者 その他 無回答

配布259人、回収226人（2010年70歳以上1,938人）

うち独居、高齢者のみ、昼間独居126人



10.3% 6.3% 68.3%

1.6%

0.8%

12.7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

回答者（126人）

要支援 要介護 受けていない わからない その他 無回答

6.3%

58.7% 4.8%

0.8%

8.7% 7.1% 13.5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

回答者（126人）

持病があり往診を受けている 持病があり定期的に受診している 持病があり不定期に受診している

持病があるが、現在、受診していない 現在は健康で受診していない その他

無回答



7.1%

17.5%

1.6%

4.0%

4.8%

5.6%

6.3%

6.3%

7.9%

7.9%

11.1%

12.7%

12.7%

17.5%

20.6%

21.4%

40.5%

54.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

無回答

特に不安なことはない

その他

近隣との人間関係

農作業

家族（親戚等）との人間関係

日常の金銭管理に関すること

財産の管理、相続に関すること

修繕等住宅に関すること

消費被害、詐欺などの犯罪に巻き込まれる…

生活費に関すること

孤立死に対する不安

災害時の避難に関すること

家事（食事・掃除・洗濯・買い物・ゴミ出し等）

家族の介助、介護に関すること

外出手段（通院・買い物等）

物忘れ、認知症に対する不安

自分の健康に関すること



40.5% 19.0% 11.1% 7.1%

5.6%

4.8%

1.6%

4.8%

5.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

回答者

（126

人）

自分で運転する自動車
家族等が運転する自動車（同乗）
自転車・バイク
行かない、行けない
徒歩
バス・電車
タクシー
その他
無回答





54.8%

2.4%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

8.7%

0.0%

0.8%

1.6%

0.8%

21.4%

0.8%

4.8%

2.4%

0.0%

1.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

無回答

1500以上

1400円以上1500円未満

1300円以上1400円未満

1200円以上1300円未満

1100円以上1200円未満

1000円以上1100円未満

900円以上1000円未満

800円以上900円未満

700円以上800円未満

600円以上700円未満

500円以上600円未満

400円以上500円未満

300円以上400円未満

200円以上300円未満

100円以上200円未満

100円未満









・事業の経過、モデル地区の取組報告



・モデル地区をさらに４地区
（資金は地区社協のサロン予算の１部を

拠り所事業へ）

・先行モデル地区で
有償の生活支援サービスの開始







食の6次産業化により農業ビジネスの盛んなまちづくり（地域活性化部会）
歴史観光が活発な文化の薫るまちづくり（万葉ロマンの里づくり部会）
多様な担い手により食を支える安定した農業づくり（地域活性化部会）







蒲生地区まちづくり協議会

東近江市まちづくり協働課

・農業水産課

食の6次産業化

プロジェクト

食の6次産業化

プロジェクト

構成員構成員プロジェクトプロジェクト 連携団体連携団体

JA滋賀蒲生町 東近江市商工会東近江市商工会

東近江市観光協会東近江市観光協会

プロジェクトチーム

連携

連携

マネージャー JA滋賀蒲生町 村井 隆志
サブマネージャー 蒲生地区まちづくり協議会 佐川 昭子
（JA6名、まち協3名のプロジェクトチーム）







連携

蒲生地区自治会連合会

東近江市まちづくり協働課

・農業水産課

着地型観光

プロジェクト

着地型観光

プロジェクト

構成員構成員プロジェクトプロジェクト 連携団体連携団体

蒲生地区まちづくり協議会

特定非営利活動法人

蒲生野考現倶楽部

特定非営利活動法人

蒲生野考現倶楽部

東近江市観光協会東近江市観光協会

プロジェクトチーム

連携

東近江市老人クラブ

蒲生ブロック

東近江市老人クラブ

蒲生ブロック

マネージャー 蒲生地区まちづくり協議会 奥野 秀雄
サブマネージャー 蒲生地区まちづくり協議会 中野 雅夫

（蒲生野考現倶楽部）
（まち協7名、JA1名のプロジェクトチーム）







JA滋賀蒲生町

東近江市まちづくり協働課

・農業水産課

農による

働きたいを応援

プロジェクト

農による

働きたいを応援

プロジェクト

構成員構成員プロジェクトプロジェクト 連携団体連携団体

蒲生地区まちづくり協議会
東近江圏域 働き・暮らし応援

センター“Tekitoｰ”

東近江圏域 働き・暮らし応援

センター“Tekitoｰ”

特定非営利活動法人 AJA特定非営利活動法人 AJA

プロジェクトチーム

連携

連携

マネージャー 蒲生地区まちづくり協議会 的羽 新一
サブマネージャー 蒲生地区まちづくり協議会 森 範巳
（まち協4名、JA1名、アグリ蒲生1名のプロジェクトチーム）






